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RELATÓRIO TÉCNICO Nº 012/2026 - CGM

ASSUNTO: Análise da Prestação de Contas Anual (PCA) – Exercício 2025 

UNIDADE GESTORA: Serviço Autônomo de Água e Esgoto de Parintins – SAAE

GESTOR RESPONSÁVEL: Marcos Andrey Marinho da Luz – Diretor

PERÍODO ANALISADO: 01/01/2025 a 31/12/2025

1. FUNDAMENTAÇÃO LEGAL

O presente relatório foi elaborado no exercício das competências institucionais

atribuídas a Controladoria Geral do Município, conforme estabelecido:

 Art. 74 da Constituição Federal de 1988;

 Lei Federal nº 4.320/1964;

 Lei Complementar nº 101/2000 – Lei de Responsabilidade Fiscal

 Lei Federal nº 14.133/2021 – Lei de Licitações e Contratos Administrativos

 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Público – NBC TSP

 Resolução nº 15/2024 – Tribunal de Contas do Estado do Amazonas – TCE

 Leis Municipais nº 805/2021 – PGMP e nº 806/2021 – PGMP, que estruturam o
Sistema de Controle Interno do Município de Parintins.

Nos termos dessas disposições normativas, compete ao Controle Interno avaliar:

 A legalidade dos atos de gestão;

 A regularidade da execução orçamentária, financeira e patrimonial;

 A observância dos limites legais e constitucionais;

 A eficiência, eficácia e economicidade na aplicação dos recursos públicos.

2. INTRODUÇÃO

O presente Relatório do Sistema de Controle Interno tem por finalidade apresentar

a avaliação técnica acerca da gestão orçamentária, financeira e patrimonial do Serviço

Autônomo de Água e Esgoto de Parintins – SAAE, relativa ao exercício financeiro de

2025.

A análise  foi  realizada  com base nos  demonstrativos  contábeis,  documentos

administrativos e demais informações encaminhadas pela unidade gestora, bem como

nos registros constantes nos sistemas oficiais de execução orçamentária e financeira.
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A atuação do Controle Interno teve como premissa a observância dos princípios

constitucionais da Administração Pública, previstos no art. 37 da Constituição Federal,

notadamente:

 Legalidade;

 Impessoalidade;

 Moralidade;

 Publicidade;

 Eficiência;

Além  desses,  também  foram  considerados  os  princípios  da  economicidade,

transparência e responsabilidade fiscal, fundamentais à boa governança pública.

3. METODOLOGIA DE ANÁLISE

Os procedimentos de auditoria e verificação adotados pelo Sistema de Controle

Interno consistiram na análise documental e contábil dos seguintes instrumentos: 

 Balanço Orçamentário (Anexo 12 da Lei 4.320/64);

 Balanço Financeiro (Anexo 13 da Lei 4.320/64);

 Balanço Patrimonial (Anexo 14 da Lei 4.320/64);

 Demonstração das Variações Patrimoniais – DVP (Anexo 15 da Lei 4.320/64);

 Relatórios de Gestão Fiscal – RGF;

 Relação de procedimentos licitatórios e contratações realizadas no exercício;

 Demais documentos administrativos encaminhados pela unidade gestora.

A análise foi conduzida com base em procedimentos de auditoria aplicados ao

setor público, considerando os critérios de:

 Legalidade;

 Legitimidade;

 Economicidade;

 Eficiência;

 Eficácia;

 Transparência;

 Conformidade normativa;

4. AVALIAÇÃO DO CUMPRIMENTO DAS METAS DO PPA, LDO E LOA
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Em atendimento ao disposto no art.  18, inciso I,  da Resolução nº 15/2024 –

TCE/AM, procedeu-se à análise da execução orçamentária do SAAE, com base nas

informações constantes do Balanço Orçamentário (Anexo 12) e do Balanço Financeiro

(Anexo 13).

A avaliação buscou verificar o grau de aderência da execução orçamentária às

previsões constantes nos instrumentos de planejamento governamental, notadamente o

Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO) e a Lei Orçamentária

Anual (LOA).

4.1. Execução Orçamentária

INDICADOR PREVISTO (R$) REALIZADO (R$) % Análise de
Desempenho

Receitas Correntes 9.828.200,00 10.213.510,55 103,9%
Superávit  de
arrecadação
(+R$385.310,55)

Despesas Correntes 10.368.510,55 9.309.566,61 89,7%
Economia
Orçamentária  (+
R$1.058.943,94)

Despesas de Capital 0,00 0,00 0%
Sem  execução
registrada  nesta
categoria

Observa-se que a autarquia apresentou arrecadação superior à previsão inicial,

indicando  desempenho  positivo  na  geração  de  receitas  próprias  decorrentes  da

prestação de serviços de abastecimento de água.

A execução da despesa manteve-se inferior à dotação autorizada, evidenciando

gestão orçamentária prudente e manutenção do equilíbrio fiscal.

Dessa  forma,  constata-se  que  o  SAAE  operou  com  resultado  orçamentário

favorável, demonstrando capacidade de manter a sustentabilidade financeira de suas

atividades.

5. ANÁLISE DOS LIMITES LEGAIS – DESPESA COM PESSOAL

Nos termos do art. 18, inciso II, da Resolução nº 15/2024 do TCE/AM, procedeu-

se à verificação das despesas com pessoal registradas pela autarquia no exercício

financeiro de 2025.
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Cumpre destacar que os limites constitucionais relativos às despesas mínimas

com educação (25%) e saúde (15%), previstos nos arts. 212 e 198 da Constituição

Federal, não se aplicam diretamente às autarquias de saneamento, sendo apurados no

âmbito do ente federativo.

Entretanto, conforme estabelecido pela Lei Complementar nº 101/2000 – Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF), as despesas com pessoal das autarquias integram o

cálculo consolidado da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo Municipal, sendo

consideradas para fins de verificação dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da

referida lei.

Assim, procedeu-se à análise da evolução da despesa com pessoal do SAAE ao

longo do exercício de 2025, conforme demonstrado na tabela a seguir:

MÊS DE REFERÊNCIA VALOR EXECUTADO (R$) VARIAÇÃO MENSAL

Janeiro 334.652,74 Base inicial

Fevereiro 488.721,29 +46,0%

Março 428.643,04 - 12,3%

Abril 450.713,05 + 5,1%

Maio 365.364,87 - 18,9%

Junho 512.598,73 +40,3%

Julho 602.053,58 +17,5%

Agosto 553.275,17 -8,1%

Setembro 454.436,82 -17,8%

Outubro 462.272,24 +1,7%

Novembro 476.880,31 +3,1%

Dezembro 703.340,76 +47,5%

Total úlƟmos 12 meses 5.812.952,60

5.1. Análise da Evolução da Despesa com Pessoal

A análise da série mensal evidencia variações naturais na execução da folha de

pagamento ao longo do exercício, comportamento esperado na administração pública

em razão da incidência de encargos trabalhistas e eventos sazonais relacionados à

gestão de pessoal.
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Observam-se, especialmente, os seguintes aspectos relevantes:

a) Crescimento  expressivo  no  mês  de  fevereiro,  possivelmente  associado  a

encargos trabalhistas ou ajustes de folha;

b) Redução observada no mês de maio, a retração identificada nesse período pode

indicar reequilíbrio temporário na execução da folha, possivelmente em razão de

variações operacionais relacionados à concessão de benefícios ou afastamentos

funcionais. 

c) Incremento gradual  entre  os meses de junho e julho,  os  dados demonstram

elevação progressiva da despesa nesse período, refletindo provável regularização

de pagamentos ou incidência de encargos trabalhistas acumulados.

d) Elevação significativa no mês de dezembro (+47,5%), o aumento substancial da

despesa  nesse  período  é  compatível  com  a  dinâmica  da  gestão  pública,

considerando que o último mês do exercício concentra pagamentos relacionados

ao 13º  salário dos  servidores,  encargos  sociais  correspondentes  e eventuais

acertos de folha.

De forma geral, verifica-se que as oscilações identificadas não indicam, por si só,

irregularidades  na  execução  da  despesa,  sendo  compatíveis  com  a  dinâmica

administrativa da gestão de pessoal. 

Adicionalmente, durante os procedimentos de verificação realizados pelo sistema

de controle interno,  não foram identificados indícios de pagamentos realizados sem

cobertura orçamentária, inconsistências contábeis relevantes ou registros incompatíveis

com a legislação vigente.

Dessa forma, conclui-se que as despesas com pessoal do SAAE, no exercício

analisado,  foram  executadas  de  acordo  com  os  procedimentos  contábeis  e

administrativos  aplicáveis  ao  setor  público,  devendo,  entretanto,  continuar  sendo

monitoradas no âmbito do acompanhamento consolidado das despesas de pessoal do

Poder Executivo Municipal, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. AUDITORIA EM LICITAÇÕES E CONTRATOS
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Em cumprimento ao disposto no art. 18, inciso III, da Resolução nº 15/2024 do

TCE/AM, foi realizada análise dos procedimentos licitatórios e contratações efetuadas

pelo SAAE no exercício de 2025.

Quadro de Auditoria de Compras e Matriz de Risco

Modalidade
Objeto

Resumido

Valor Total

(R$)

Fornecedores

(Amostra)

Nível de

Risco

Parecer

Técnico/Apontamento

do CII

Credenciamento
Materiais de

Construção

1.404.939,3

5

Jonas S

Oliveira; A

Azevedo

ALTO

Uso  aơpico  do

Credenciamento.  Bens

comuns  exigem Pregão.

Risco  de  apontamento

pelo TCE.

Credenciamento
Materiais de

Expediente
319.138,27

M C

Rodrigues;

ACC; J Lima

ALTO

Idem  acima.  Bens  de

natureza  conơnua,

exigindo  Pregão

Eletrônico (SRP).

Dispensa (DL)
Uniformes

Padronizados
58.000,00

Fabio Andrey

Alves
MÉDIO

Valor próximo ao limite

legal  de  dispensa.

Requer monitorização.

Dispensa (DL)

Consultoria

AdministraƟv

a

58.080,00
VL

Consultoria
MÉDIO

Formalmente  regular.

Necessário  comprovar

os entregáveis.

A avaliação considerou critérios de legalidade,  adequação da modalidade de

contratação, competitividade e economicidade, com base nas disposições da Lei Federal

nº 14.133/2021 (Nova Lei de Licitações e Contratos Administrativos).

6.1.Achado de Auditoria

Foi identificada a utilização da modalidade credenciamento para aquisição de:

 Materiais de construção;

 Materiais de expediente;

Totalizando montante superior a R$ 1,7 milhão.
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A utilização  da  modalidade  credenciamento  para  aquisição  de  bens  comuns

padronizados não encontra amparo adequado na Lei nº 14.133/2021, tendo em vista que

o credenciamento está previsto  no art.  79 da referida lei  para hipóteses em que a

Administração  necessita  contratar  múltiplos  prestadores  simultaneamente,  sem

competição direta, como ocorre em serviços especializados de natureza continuada.

Para aquisição de bens comuns, como materiais de construção e materiais de

expediente,  a  legislação  estabelece  como  modalidade  preferencial  o  Pregão,

preferencialmente  em  sua  forma  eletrônica,  conforme  dispõe  o  art.  29  da  Lei  nº

14.133/2021, por assegurar maior competitividade, transparência e economicidade nas

contratações públicas.

Dessa forma,  a  prática observada pode  representar  risco de questionamento

pelos órgãos de controle externo, especialmente quanto à observância do princípio da

competitividade.

7. ANÁLISE DA SITUAÇÃO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A análise do Balanço Patrimonial  e  dos demonstrativos financeiros evidencia

situação financeira favorável da autarquia, destacando-se:

 Disponibilidade financeira imediata superior a R$ 1,1 milhão;

 Passivo financeiro relativamente baixo em comparação ao ativo financeiro;

 Elevado índice de liquidez financeira (5,16).

Esse indicador revela que, para cada R$ 1,00 de obrigação de curto prazo, o

SAAE dispõe de aproximadamente R$ 5,16 em recursos financeiros, demonstrando

capacidade elevada de solvência de curto prazo.

Quadro de Posição Patrimonial e Liquidez (31/12/2025)

Métrica Contábil Saldo

Apurado

(R$)

Análise do Indicador

Caixa e Equivalentes 1.128.046,61 Alta disponibilidade financeira imediata.

AƟvo Financeiro (A) 1.743.895,14 Composição de direitos e numerários de curto prazo.

Passivo Financeiro (P) 337.834,78 Obrigações exigíveis de curto prazo.

Índice de Liquidez 5,16 EXCELENTE: Para cada R$ 1,00 de dívida de curto prazo, o
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Financeira SAAE possui R$ 5,16 em caixa.

Saldo Patrimonial

Líquido
6.821.109,24 Autarquia superavitária patrimonialmente.

Entretanto,  sob  o  aspecto  patrimonial,  identificou-se  a  necessidade  de

aprimoramento dos controles relativos ao ativo imobilizado, especialmente quanto a:

 Realização de inventário físico anual;

 Conciliação entre registros contábeis e bens existentes;

 Aplicação sistemática de depreciação contábil conforme as Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Público (NBC TSP).

8. MAPEAMENTO DE CONFORMIDADE LEGAL E NORMATIVA

8.1. Lei Federal nº 4.320/1964 e MCASP (Demonstrações Contábeis)

Status: ATENDE (Aspecto Financeiro) /  PRECISA DE MELHORIAS (Aspecto

Patrimonial).

Justificativa: Os balanços orçamentário e financeiro evidenciam o fluxo real da

autarquia. Contudo, no tocante ao Balanço Patrimonial (Art. 94),  precisa de melhorar

urgentemente a evidenciação do inventário físico  confrontado com o contábil  (Ativo

Permanente de R$ 6.9 milhões), para garantir a integridade do saldo patrimonial.

8.2.Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC nº 101/2000)

Status: ATENDE.

Justificativa: A Autarquia emite regularmente o seu RGF e encaminha para

consolidação do Município. O SAAE respeita o princípio da evidenciação, não incorrendo

nas vedações do art. 22 da LRF isoladamente.

8.3. Nova Lei de Licitações e Contratos (Lei nº 14.133/2021)

Status: PRECISA DE MELHORIAS (Risco de Multa e Irregularidade).

Justificativa: É  flagrante  a  inobservância  do  Art.  79.  A  autarquia  utilizou

"Credenciamento" para adquirir "materiais de construção" (R$ 1.4 milhão) e "materiais

de expediente" (R$ 319 mil). A legislação exige o Pregão Eletrônico (Art. 29) para bens

comuns.
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8.3. Código Penal (Art. 359-D) e CF/88 (Art. 167)

Status: ATENDE.

Justificativa: A despesa executada (R$ 9.309.566,61) limitou-se à dotação fixada

(R$ 10.368.510,55), isentando o gestor de crime contra as finanças públicas.

8.4. Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado)

Status: PRECISA DE MELHORIAS.

Justificativa: Ausência de evidenciação clara das taxas de depreciação mensal

do maquinário, estações de tratamento e rede física do SAAE.

9. AÇÕES DE CONTROLE, RECOMENDAÇÕES E PROVIDÊNCIAS

(Ref. Art. 18, Inciso V, da Resolução 15/2024 TCE/AM)

Em decorrência das análises realizadas no âmbito do sistema de controle interno,

foram  identificados  pontos  que  demandam  aperfeiçoamento  nos  procedimentos

administrativos  da  Autarquia,  especialmente  nas  áreas  de  contratações  públicas,

planejamento de aquisições, gestão patrimonial e acompanhamento da despesa com

pessoal.

Com o objetivo de fortalecer os mecanismos de governança, transparência e

conformidade administrativa, são apresentadas as seguintes recomendações técnicas:

Eixo de Auditoria Recomendação Técnica / Providência Exigida Status de Cumprimento

Licitações

Lei Federal 14.133/2021

(art. 28,29 e 79)

DesconƟnuar  a  uƟlização  da  modalidade
credenciamento para aquisição de bens comuns,
tais como materiais de expediente e materiais
de  construção.  Recomenda-se  a  adoção  da
modalidade Pregão, preferencialmente em sua
forma  eletrônica,  por  assegurar  maior
compeƟƟvidade,  transparência  e
economicidade nas contratações públicas.

[Em Andamento / Não

Atendido]

Planejamento (NLLC)

Lei nº 13.133/2021 (arts.

11 e 12)

InsƟtuir formalmente o Plano de Contratações
Anual  (PCA),  instrumento  de  planejamento
desƟnado a organizar e consolidar as demandas
de aquisições e contratações da Autarquia  ao
longo do exercício, promovendo maior eficiência
na gestão de recursos públicos.

[Em Andamento / Não

Atendido]
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Eixo de Auditoria Recomendação Técnica / Providência Exigida Status de Cumprimento

Patrimônio

NBC TSP 07 – AƟvo

Imobilizado

Considerando  o  envio  do  relatório  İsico  dos
bens patrimoniais pela Autarquia, recomenda-se
o  aperfeiçoamento dos controles patrimoniais,
mediante  a  realização periódica  de inventário
İsico  com  a  devida  conciliação  contábil  dos
registros  patrimoniais,  bem  como  a
implementação  do  registro  sistemáƟco  da
depreciação dos bens, em conformidade com as
Normas Brasileiras  de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Público.

[Em andamento]

Gestão de Pessoal

Lei Complementar nº

101/2000 - LRF

Manter  a  adequada  parametrização  das
informações referentes à despesa com pessoal
nos sistemas contábeis e fiscais, assegurando a
correta consolidação dos dados no Relatório de
Gestão  Fiscal  (RGF) do  Poder  ExecuƟvo
Municipal.

[Atendido / Conơnuo]

9.1.  Considerações do Controle Interno 

As  recomendações  apresentadas  neste  relatório  possuem  caráter  preventivo  e

orientativo, visando ao aprimoramento dos controles administrativos e à mitigação de

riscos relacionados à gestão pública.

Destaca-se que a implementação das medidas sugeridas contribuirá para:

 O fortalecimento da governança institucional;

 O aperfeiçoamento da gestão patrimonial e financeira;

 A adequação dos procedimentos de contratação à Lei nº 14.133/2021;

 A melhoria da eficiência administrativa da Autarquia.

O Sistema de Controle Interno acompanhará, nos exercícios subsequentes, a adoção

das providências recomendadas, podendo realizar  novas verificações e auditorias de

monitoramento, conforme previsto no Plano Anual de Auditoria Interna.

10.CONCLUSÃO E PARECER DO CONTROLE INTERNO

Com fundamento nas análises realizadas sobre os demonstrativos contábeis,

documentos administrativos e atos de gestão do Serviço Autônomo de Água e Esgoto
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de Parintins – SAAE, relativos ao exercício financeiro de 2025, constatou-se que a

autarquia apresentou equilíbrio fiscal, adequada execução orçamentária e expressiva

capacidade de liquidez financeira, demonstrando regularidade na gestão dos recursos

públicos.

Não  obstante,  foram  identificados  pontos  que  demandam  aperfeiçoamento,

especialmente  quanto  à  adequação  da  modalidade  de  contratação  utilizada  em

aquisições  de  bens  comuns,  em  observância  às  disposições  da  Lei  Federal  nº

14.133/2021, bem como quanto ao fortalecimento dos controles patrimoniais e da gestão

do ativo imobilizado, conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao

Setor Público.

Diante  do  exposto,  o  Sistema de Controle  Interno do Município  de  Parintins

manifesta-se pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas da Unidade Gestora,

recomendando  a  adoção  das  providências  indicadas  neste  relatório,  visando  ao

aprimoramento  dos  mecanismos  de  governança,  controle  e  transparência

administrativa.

 

Parintins/AM, 05 de março de 2026.
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